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NATIONAL POLICY OF THE RUSSIAN
EMPIRE IN BESSARABIA AND THE ROMANIAN
LANGUAGE

The study represents an overview of the
evolution of the national policy of the Russian
Empire in Bessarabia and the attitude of the imperial
dignitaries towards the Romanian language in the
19" century. The author points out the features of
the national policy of the Russian emperors, but
also highlights some common elements: the policy
of the tactic “capitulation”, which lasted, broadly,
until in the 1960s of the 19" century, with a view
to encapsulate and homogenize Bessarabia within
the Russian Empire. After 1866, when gradually
implying the Romanian danger, all types of
Bessarabian schools that have been founded in the
first half of the 19" century, in which either there
was taught the Romanian language (Parish primary
schools) or the Romanian language was a school
discipline (Gymnasium and Theological Seminary
of Chisinau, a series of County schools) have been
closed.

1. Autonomia limitata a Basarabiei si statutul
limbii roméne

Perioada de pana la inceputul secolului XIX,
inclusiv anii de domnie a tarului Alexandru I (1801-
1825), este considerata de catre autorii care au cer-
cetat istoria Imperiului Rus drept un rubicon. Pana
atunci autoritatile imperiale au dat dovada, in po-
litica lor fata de popoarele alogene, de ,,moderatie
si tolerantd”, 1n cazul 1n care acestea manifestau o
minima loialitate si nu opuneau rezistentd armata.
In aceste situatii, demnitarii rusi n-au insistat asupra
asimilarii fortate a popoarelor din teritoriile nou-
anexate, dimpotriva, s-au angajat si le ,respecte
traditiile politice, culturale si religioase™'.

De o astfel de atitudine s-au bucurat, in secolul
XVIII, Estonia, Letonia, Polonia. In mod asemani-
tor s-a comportat administratia taristd in Lituania,
dupa anexarea acesteia in 1795; in Finlanda, dupa
anexarea din 1809; in Polonia, dupa proclamarea
acesteia, in 1815, drept ,,Regat al Congresului”. O
exceptie a constituit Bielorusia, care a devenit parte
integrantd a Imperiului Rus n 1793, dupa cea de-a
doua impartire a Poloniei, si Ucraina, anexata de

! Henry Bogdan, Histoire des peuples de [’ex — URSS du IX*
siécle a nos jours, Perrin, Paris, 1993, p. 151-152.

facto la Imperiul Rus la sfarsitul secolului XVIII,
ele fiind considerate drept ,,teritorii rusesti” si deci
supuse ,,legitim”, imediat dupa ,,revenirea” in ,,fa-
milie”, rusificarii.

Basarabia, partea de rasarit a Principatului
Moldova, anexata la Imperiul Rus dupad razboiul
ruso-turc din 1806-1812, s-a bucurat initial, ca si
celelalte teritorii neruse, dar intr-un mod diferit de
fiecare dintre ele, de o autonomie limitatd, garan-
tandu-i-se formal respectarea traditiilor, utilizarea
»legilor locale” si a limbii romane in administratie
si judecatorii. Aceste principii au fost reflectate in
Regulamentul privind instituirea administratiei pro-
vizorii In Basarabia din 23 iulie 1812 si, mult mai
detaliat, in Regulamentul organizarii administrative
a Basarabiei din 29 aprilie 1818. In baza ultimului
document, limba romana devenea aproape egala in
drepturi cu limba rusa. Doar in institutiile politie-
nesti si in relatiile cu centrul imperial era utilizata
exclusiv limba rusa. In schimb, judecarea litigiilor
civile si de trasare a hotarelor mosiilor se efectua
numai in limba romana.

insi, in baza acestor norme juridice, nu au
fost elaborate si modalitati concrete de aplicare
a lor, care sa fie asigurate financiar, ceea ce a ge-
nerat tensiuni si disfunctii intre diverse institutii
din Basarabia’. In plus, mai ales dupi numirea in
anul 1823 a lui M. Vorontov in functia de guver-
nator general al Novorosiei §i rezident plenipoten-
tiar al Basarabiei, articolele Regulamentului din
1818 referitoare la functionarea limbii romane si
la autoguvernarea Basarabiei au fost neglijate si,
treptat, anulate. in 1824, de exemplu, din ,,ordinul
autoritatilor superioare”, este desfiintat ,,biroul mol-
dovenesc” din cadrul guvernului regional din Ba-
sarabia. Astfel, limba rusa devine unica limba de
lucru a acestei institutii, chiar daca Regulamentul
din 1818 stabilea utilizarea expresa a ambelor limbi
— rusa si ,,moldoveneasca”. Procesul de revizuire
a Regulamentului din 1818, care a inceput in tim-
pul tarului Alexandru I, a culminat cu anularea, la
29 februarie 1828, 1n perioada domniei lui Nicolai |
(1825-1855), a autoguverndrii Basarabiei si cu
transformarea limbii ruse in unica limba oficiala.

2. Tarul Nicolai I: intransigenta nationalista
si ,cedari” tactice

Unii autori considera ca nscaunarea in 1825 a
tarului Nicolai I — ,,un model de monarh absolut si
autocrat” — constituie ,,inceputul schimbarii lente a
politicii ruse fata de populatiile alogene”, ,,incepu-
tul nationalismului rus™. In 1832, dupi revolutia

2 Ibidem, p. 153-154.

3 Gheorghe Negru, ,, Constitutia” de la 1918 si functionarea lim-
bii romdne in institutiile juridice si administrative din Basarabia,
in: Destin Romdnesc, Serie noua, nr.2, 2006, p. 81-87.

4 Henry Bogdan, op. cit., p. 155-156.
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poloneza din 1830-1831, la care a aderat si Lituania,
Regatul Poloniei devine parte integranta a Imperiu-
lui Rus. In acelasi an a fost inchisa universitatea din
Vilnius, iar Nicolai I intentiona sd redenumeasca
orasul Vilnius in ,,orasul diavolului”. In 1840, ur-
marind aceleasi scopuri de rusificare, Lituania si
Bielorusia au fost reunite administrativ si numite
,.teritoriul din Nord-Vest™”.

Spre deosebire de polonezi si lituanieni, care
s-au revoltat impotriva opresiunii imperiale rusesti,
romanii din Basarabia, fiind inca prea departe de
societdtile moderne sau premoderne din Europa, au
manifestat constant o atitudine loiala fata de tar si
autoritdtile imperiale ruse. Dar acest fapt nu i-a aju-
tat sa-si salveze sistemul de autonomie limitata si
limba romana, evitand astfel rusificarea, cum au re-
usit atunci, de exemplu, finlandezii, care, manifes-
tand aceeasi loialitate, si-au pastrat propriile institu-
tii si drepturi. Este evident ca demnitarii Imperiului
Rus, ca de altfel si functionarii tuturor imperiilor,
tineau cont nu doar de loialitatea popoarelor ocu-
pate, ci si de capacitatea si determinarea acestora
de a-si apdra limba si valorile culturale nationale®.
De aceea autoritatile de la Petersburg i-au pedepsit
si pe cei puternici, care nu doreau sa se supuna, si
pe cei slabi, care nu erau suficient de bine organizati
pentru a opune rezistentd. Din acest motiv, anularea
Regulamentului din 1818 si a statutului autonom
al Basarabiei nu a avut un ecou in satele cu tarani
analfabeti, generdnd doar nemultumirea si instrai-
narea boierilor constienti.

In pofida prevederilor legii din 29 februarie
1828, Nicolai I nu a Indraznit sa scoata in totalita-
te din uz ,,limbile locale”, fortdnd astfel rusificarea.
Politica ,,cedarilor tactice”, aplicatd cu succes de
catre ,,liberalul” Alexandru I, a continuat, la o scara
mai mica, i in anii de domnie a ,,reactionarului” Ni-
colai I. Sanctionand, la 15 iunie 1836, Legea Consi-
liului de Stat ,,Cu privire la facilitarea demersurilor
catre instantele de judecata ale locuitorilor Regiunii
Basarabia care nu cunosc limba rusa”, Nicolai I si-a
»corectat” propria lege din 29 februarie 1828. Spre
deosebire de legea din 1828, care prevedea, de fapt,
obligativitatea limbii ruse, cea din 1836 permitea
moldovenilor sa fie interogati, in procesele penale
si de instructie, timp de 7 ani, in limba roméana, sa
inainteze petitii, explicatii, declaratii in aceeasi lim-
ba. La fel si in procesele civile, localnicilor li s-a
dat dreptul s prezinte documente in limba romana,
dar dublate de o traducere in limba rusa, ei fiind res-
ponsabili de exactitatea traducerii. Aceasta ,,favoa-
re” acordatd romanilor basarabeni, venita in urma

3 Ibidem.

6 Gheorghe Negru, Cu privire la statutul politico-juridic al
Basarabiei in cadrul Imperiul Rus (1812-1828), in: Analele
ATIC-2003, vol. I (V), Chisinau, 2003, p. 370-373.
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solicitarii de la 1833 a boierilor, era o recunoastere a
din 1828, in conditiile in care populatia nu cunostea
deloc limba rusa.

Pe termen scurt, legea din 1836 contravenea
spiritului doctrinei ,,nationalitatii oficiale” din 1833,
care stipula promovarea limbii, culturii si instituti-
ilor rusesti, a ortodoxiei si a obedientei fata de tar.
Dar pe termen lung, ea urmarea, ca i promulgarea
de catre Alexandru I a Regulamentului din 1818, in-
globarea si omogenizarea Basarabiei in cadrul Im-
periului Rus.

Politica micilor ,,cedari”, efectuate aproape
exclusiv in domeniul invatdmantului, a continuat
atat pe timpul lui Nicolai I, cat si in primul deceniu
de domnie al tarului Alexandru II (1855-1881). In
acesti ani s-a permis deschiderea scolilor parohiale
cu predare in limba romana in satele din Basarabia
si predarea disciplinei scolare ,,limba moldoveneas-
ca” in scolile judetene din Chisindu, Hotin, Balti,
Soroca si la gimnaziul din Chisinau. In toate aceste
tipuri de scoli s-a incercat, mai intdi, ca predarea sa
se faca exclusiv in limba rusa, iar printre discipline-
le scolare nu se numara si ,,Jimba moldoveneasca”.
Doar esecul predarii in ruseste in scolile parohiale,
demersurile efectuate de boieri, increderea ca limbi-
le materne pot fi utilizate ca mijloc de ,,apropiere de
Rusia”, a determinat autoritatile sa faca ,,concesiile”
sus-mentionate’.

3. Aparitia ,,pericolului roménesc”, consolida-
rea ,,nationalismului rusesc” si schimbarea para-
digmei in politica nationala a Imperiului Rus

Aceasta ,tolerantd” a demnitarilor imperiali fata
de ,,specificul local” din Basarabia a durat pana in
1866. Intre timp, odatd cu crearea statului unitar
roman, s-a modificat si atitudinea functionarilor ta-
risti fata de realitatile ,,specifice” din acest teritoriu.
Faptul ca populatia din Basarabia ,,incd nu insusise
limba rusa” era deja interpretat ca o ,,diversiune”
sau ca o manifestare a ,,separatismului”. Trasatura
caracteristica a Basarabiei, In perioada de dupa uni-
rea din 1859, semnalata in rapoartele 1naltilor dem-
nitari ai Imperiului Rus cétre tar, era ,,vecinatatea ei
cu Moldova” si faptul ca tinerii cu studii superioare
din Basarabia ,,visau la 0 Romanie unitd”. De acum
inainte contracararea ,,pericolului romanesc” va de-
veni o obsesie a politicii nationale a Imperiului Rus
in Basarabia.

Crearea statului roman la sfarsitul anilor *50 -
inceputul anilor *60 ai secolului XIX a coincis cu
consolidarea ,,nationalismului rusesc” si a politicii
»expansioniste” in Asia Centrald. Aceasta a condus
la o ,,indsprire a politicii rusesti fatd de populatiile

"1dem, Scoala taristad - instrument de rusificare a romdnilor din
Basarabia (a doua jumatate a secolului al XIX-lea), in: Destin
romanesc, 1996, nr.1, p.38-52.
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alogene si, mai ales, fata de cei care erau mai apro-
piati de rusi prin traditiile lor culturale si religioase”.
»Noua politicd”, inauguratd imediat dupa insurectia
poloneza din ianuarie 1863, a fost cel mai consec-
vent aplicata 1n anii domniei tarului Alexandru al
I1I-lea (1881-1894) si a lui Nicolai al II-lea (1894-
1917). In timpul lui Alexandru al Ill-lea, panslavis-
mul a pregatit terenul pentru un nationalism rusesc
intransigent, al carui purtator de cuvant era procuro-
rul general al Sfantului Sinod, Constantin Pobedo-
nostev, adept al unitatii de gandire in Rusia; aceasta
unitate de gandire trebuia sa se bazeze pe unitatea
de limba, unitatea de credinta, unitatea politica in
jurul tarului autocrat. Tarul Alexandru III a fost ast-
fel primul suveran nationalist al acestei Rusii care
devenise acum un imperiu in sensul imperialist §i
colonialist al termenului®.

In opinia lui Geoffrey Hosking, rusificarea a fost
expresia crizei Imperiului Rus, care s-a manifestat
odatd cu Infrangerea in Razboiul Crimeei si, in spe-
cial, dupa insurectia polonezilor din 1863-1864. In
aceste conditii, Alexandru II inlocuieste ,,politica
civica” cu una ,,etnica”, cu scopul de a modela Im-
periul Rus intr-un stat-natiune asemanator statelor
moderne europene. ,,Autorititile, a subliniat aces-
ta, au Incercat sa transforme Imperiul in Rusia prin
procesul de rusificare, i anume prin obligarea ce-
lorlalte etnii de a accepta limba rusa, religia rusa,
legile si structurile administrative ruse, si/sau printr-
un aflux de imigranti. Niciunul dintre aceste procese
nu a inceput efectiv la sfarsitul secolului al XIX-lea,
dar acela a fost momentul cand ele au fost reformu-
late sub aspectul unei politici guvernamentale mai
mult sau mai putin consistente, politica urmaritd cu
scopul declarat de a conferi unui imperiu in pericol
liantul unei identitati etnice unice™.

Politica de rusificare din a doua jumatate a se-
colului al XIX-lea nu a fost declangata simultan in
toate regiunile nationale ale Imperiului Rus, ci in
ani diferiti si din motive diferite. Primele victime
ale ,,nationalismului rusesc” din aceasta perioada au
fost, desigur, polonezii si lituanienii care, la fel ca
si in anii 1830, au incercat sa-si recapete libertatea
cu armele Tn mana. Dupa 1863, Polonia devine un
oarecare teritoriu aflat sub supravegherea nemijloci-
ta a tarului si administrat de un functionar rus. Mai
apoi, in perioada lui Alexandru III, aceasta tara isi
pierde pana si numele, fiind redenumita ,,provincia
Vistula™'?.

Tot atunci, chiar in anul insurectiei poloneze,
autoritatile imperiale au initiat persecutiile Tmpotri-
va limbii si culturii ucrainene, adoptand o hotarare

8 Henry Bogdan, op. cit., p. 159-160.

) Geoffrey Hosking, Rusia - popor si imperiu, 1552-1917, lasi,
Polirom, 2001, p. 335-336.

10 Henry Bogdan, op. cit., p. 161.

care interzicea publicarea ziarelor si revistelor in
limba ucraineana. In 1876 a urmat o altd hotirére,
prin care era interzisa publicarea cartilor in limba
ucraineand (cu exceptia documentelor istorice si a
operelor literare vechi)!!,

Romanii din Basarabia au fost si ei printre pri-
mele victime ale politicii de rusificare din a doua
jumatate a secolului al XIX-lea, dupa polonezi, litu-
anieni, ucraineni, chiar daca nu s-au numarat prin-
tre rasculati, cu toate ca nu erau apropiati cultural
si lingvistic de rusi, cum erau ucrainenii. A existat
insd un motiv care a alarmat autoritatile Imperiu-
lui Rus nu mai putin decat rascoala polonezilor sau
perspectiva transformarii ucrainenilor intr-o natiune
aparte de cea rusa — asa-zisul pericol al ,,romanizarii
Basarabiei”.

4. Manualele romanesti ale lui Ioan Doncev
— pretext pentru suspendarea predarii ,,limbii
moldovenesti” in scolile din Basarabia in anii
60-70 ai secolului al XIX-lea

Evenimentele care au condus la intensificarea,
in 1866, a politicii de rusificare in Basarabia s-au
derulat in felul urmator. in 1862, profesorul de la
gimnaziul din Chisinau Ioan Donceyv, la solicitarea
epitropului Circumscriptiei de Invatimant Odesa
si a directorului Directiei scolilor din Basarabia, a
finalizat scrierea manualelor ,,Cursulu primitivu de
limba rumani” si ,,Abecedi rumani”. Manualele,
dupa cum rezulta din avizele intocmite, contribuiau
la sincronizarea etnoculturald a romanilor din Basa-
rabia cu cei din Romania, familiarizdndu-i pe ele-
vii din Basarabia cu scrisul in grafie latina. Alarmat
de o asemenea perspectiva, ministrul Instructiunii,
secretarul de stat Golovnin, a respins, in 1863, de-
mersul lui loan Doncev privind publicarea acestor
manuale. In 1865, disperat din cauza deciziei au-
toritdtilor, loan Doncev publicd manualele pe cont
propriu. Deoarece manualele fuseserd permise de
cenzura imperiald, exista posibilitatea difuzarii lor
libere si, in felul acesta, al ,,romanizarii” elevilor
basarabeni. in februarie 1866, la propunerea mi-
nistrului Instructiunii, Golovnin, In contradictie cu
practica anterioara de peste 30 de ani si cu avizele
pozitive ale Directiei Scolilor din Basarabia, Cir-
cumscriptiei de Invatimant Odessa, Ministerului
Instructiunii, Consiliul de Stat al Imperiului Rus
adopta hotararea ,,Cu privire la suspendarea preda-
rii limbii moldovenesti la gimnaziul din Chiginau”.
Aceastd hotarare a fost urmata de o serie de alte de-
cizii ale altor institutii centrale si locale, ele culmi-
nand cu cea a Ministerului Instructiunii Publice, din
3 februarie 1871, prin care ,,limba moldoveneasca”
era eliminata din toate scolile judetene din Basara-
bia (Chisinau, Orhei, Balti, Soroca, Hotin). Astfel

" Ibidem, p. 162.
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a Inceput excluderea limbii romane din scolile din
Basarabia si intensificarea politicii de rusificare in
a doua jumatate a secolului XIX'2,

5. Elaborarea strategiei rusificarii ,,alogeni-
lor crestini” din cadrul Imperiului Rus in anii
1866-1870

in 1866, ministrul instructiunii din Imperiul
Rus a initiat discutii In cadrul unui Consiliu spe-
cial, alcdtuit din specialisti cunoscuti in epoca,
referitoare la ,instruirea alogenilor”. Discutiile,
extinse in subcomisii si in consiliile scolare locale,
au continuat aproape 3,5 ani. O persoana a fost de-
legatd in Algeria pentru a studia functionarea sco-
lilor organizate de guvernul francez pentru popula-
tia islamica, adunandu-se, totodata, si informatii cu
privire la starea scolilor din India britanica. in iulie
1869, toate documentele adunate si opiniile expuse
au fost publicate intr-un volum aparte. in cele din
urma, la 2 februarie 1870, s-a facut bilantul acestei
munci, au fost sintetizate opiniile si ideile si a fost
adoptatd hotararea Consiliului de pe langa minis-
trul instructiunii publice privind ,,instruirea aloge-
nilor care locuiesc in Rusia”. Hotararea releva cu
claritate ca scopul instruirii tuturor alogenilor Im-
periului Rus, divizati in doud mari grupuri: crestini
si tatari-musulmani, era ,,rusificarea totala”. Docu-
mentul reprezinta, de fapt, un concept si o strategie
a rusificarii, descriind cu scrupulozitate cum trebu-
ie sa fie organizat procesul de instruire a copiilor
alogeni ,,foarte putin rusificati si care aproape ca
nu cunosc limba rusa”, a alogenilor care locuiau
impreuna cu rusii si, in sfarsit, a celor care erau
»suficient de rusificati”. Pentru prima categorie se
preconiza infiintarea ,,scolilor speciale” cu preda-
rea in graiul matern, pentru a doua — organizarea
scolilor elementare comune cu predarea in limba
rusd, iar pentru a treia — constituirea scolilor ele-
mentare ,,in baza principiilor comune pentru sco-
lile rusesti”!3.

6. ,,Cum si-i rusificim cit mai repede pe
moldovenii din Basarabia?”: Discutii ale inalti-
lor demnitari ai Imperiului Rus din a doua ju-
mitate a anilor’ 80 ai secolului al XIX-lea

Dupa elaborarea, in anii 1866-1870, a unei stra-
tegii privind ,rusificarea alogenilor” in general,

12 Gheorghe Negru, ,, Cazul Doncev” si eliminarea ,, limbii
moldovenesti” din Gimnaziul Regional din Chigindu (1866), in:
Destin Romdnesc, Serie noua, nr.3-4, 2006, p. 220-228.

13 Jdem, Documente privind politica invatamantului in Basara-
bia in a doua jumatate a secolului al XIX-lea, Revista de is-
torie a Moldovei, 1995, nr. 3-4, p. 111-114; Idem, Scoala
tarista — instrument de rusificare a romanilor din Basarabia
(a doua jumdtate a secolului al XIX-lea), in: Destin romdnesc,
1996, nr.1, p.38-52.
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demnitarii Imperiului Rus au discutat, in a doua
jumatate a anilor ’80 ai secolului XIX, posibilita-
tea intensificarii procesului de rusificare a roma-
nilor din Basarabia. Discutiile au inceput in 1886,
dupa ce guvernatorul general provizoriu al Odessei,
H. Roop, a vizitat Basarabia si i-a raportat tarului
cd moldovenii de la sate ,,aproape pretutindeni nu
puteau cu desavarsire, sau poate cd nici nu doreau,
sd raspunda ruseste la intrebarile care li se puneau”,
subliniind importanta identificarii unor baze pentru
invatamantul popular de aici care sa contribuie la
rusificare.

In legatura cu aceastd propunere, tarul a notat
urmdtoarele: ,,Extrem de indicat”. In baza deciziei
Consiliului de Ministri din 10 martie 1887, despre
doleanta tarului a fost informat ministrul afacerilor
interne si ministrul instructiunii care, la randul lor,
au cerut informatii §i propuneri de la o serie de alte
institutii subordonate. In sfarsit, la sedinta Consiliu-
lui de Ministri din 21 martie 1889 au fost discutate
opiniile §i propunerile venite de la aceste institutii
si persoane oficiale. S-a constatat ca ideea de a des-
chide un ,,numar important” de scoli parohiale din
mijloacele ,,populatiei locale” nu putea fi realizata
in acel moment. Moldovenii, majoritari in raport cu
etniile conlocuitoare, nu constientizau necesitatea
invatarii limbii ruse. In afard de aceasta, clerul ,,lo-
cal” nu fusese instruit in scoli rusesti si era sarac,
ceea ce nu permitea aducerea slujitorilor cultului
din guberniile rusesti. Din aceste considerente, pro-
cesul de rusificare trebuia sa se Infaptuiasca treptat,
in baza scolilor primare satesti de sub egida Minis-
terului Instructiunii. Aceste scoli primare, impreuna
cu scoala de fete si seminarul teologic din eparhia
Chisindu, urmau sa pregateasca preoti locali si fe-
mei care sa cunoasca limba rusa, iar prin interme-
diul lor sa ,,introduca limba rusa drept limba vorbita
in familiile clericilor de la sate”. Cu timpul, scolile
respective, au mentionat demnitarii prezenti in se-
dinta din 21 martie 1889, ,,cu siguranta vor aduce
rezultatele scontate in actiunea de rusificare a gu-
berniei Basarabia”, crednd astfel conditiile pentru
numirea in functiile administrative de la sate doar a
persoanelor cunoscatoare de limba rusa.

Dupa cum se poate constata din documente, po-
litica de rusificare nu a fost abandonata total nici
chiar in perioada revolutiei ruse din 1905, a avut
consecinte nefaste pentru limba, cultura si identita-
tea romaneasca din Basarabia, dar, in mod parado-
xal, a contribuit la consolidarea etnica romaneasca
si la aparitia miscarii nationale in Basarabia.

Utilizatd pentru a consolida Imperiul Rus, aflat
intr-o criza continud, politica de rusificare a contri-
buit, in definitiv, la erodarea si prabusirea lui.



